《聊城市行政应诉工作管理办法》解读

为规范和保障行政应诉工作，提升行政应诉质效，促进行政争议实质化解，提高依法行政水平，加快建设法治政府，2021年11月，市司法局行政应诉科起草了《聊城市行政应诉工作管理办法》。

一、《办法》制定的重要性及必要性

2021年11月24日，省政府制发了《山东省行政应诉工作规则》（以下简称《工作规则》），12月份组织了全省应诉工作培训，要求要进一步加强行政应诉工作改革创新，提高应诉工作质效，并将贯彻落实《工作规则》情况列为2022年全省行政应诉工作重点之一。2019年以来，全市加大了行政应诉改革创新力度，连续三年单项评比名列全省第一，基本形成了“四个先行”的工作框架和“三化”建设的基本思路，建成了“府院联动，纠纷联处”的创新平台，实现了“1个100%和3个全覆盖”的工作目标，为优化法治营商环境作出了积极贡献。经过三年的改革创新，行政应诉以市本级为基础形成了一套成熟的组织、指导、协调、监督的具体工作规则。为深化改革成效，进一步指导全市各级行政应诉实现规范化、专业化、信息化，需要尽快出台一部固化应诉改革成果，体现聊城创新特色，全面规范程序标准的制度性文件。

二、《办法》制定的相关依据

主要参照了《中华人民共和国行政诉讼法》《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》《最高人民法院关于行政机关负责人出庭应诉若干问题的规定》《国务院办公厅关于加强和改进行政应诉工作的意见》《山东省行政应诉工作规则》，整合了聊城市2019年以来出台的关于行政应诉工作的10份制度文件，参考了省内部分地市的相关制度文件。以上文件均为现行有效制度文件。

三、《办法》制定过程

市司法局采取到县市区司法局座谈调研、征求市直部门意见建议、向兄弟地市业务科室沟通交流等方式掌握办法起草的工作基础、基本标准和实施范围等情况，与11月中旬完成了《办法》起草工作，并通过市司法局门户网站向社会公开征求意见。同时征求了市委组织部、编办，市中级人民法院，市人民检察院以及市人社局，市财政局等32个市直部门，8个县（市、区）司法局，3个市属开发区管委会的意见建议。12月28日，通过了市局合法性审查。

四、《办法》的主要内容

《聊城市行政应诉工作管理办法》是全市第一份全面规范行政应诉工作全领域全流程的制度性文件。既与上位法一脉相承贯彻了上级文件精神，又体现了聊城市关于“三化”建设、“府院联动，纠纷联处”工作机制、“1个100%和3个全覆盖”目标责任的最新成果。横向既规范了同级政府、部门及司法机关责任区分，又明确了工作流程和程序衔接，纵向既明确了上下级政府、部门和司法机关的指导、监督责任，又规范了集中培训、旁听庭审、联席会议、信息化建设和评先树优等综合制度。文件还高度体现了尊重司法审判，严格执行法院生效裁判，积极配合检察院法律监督等法治精神。

全文共六章50条，第一章总则，第二章应诉责任区分及程序要求，第三章出庭应诉，第四章上诉再审及裁判履行，第五章其他保障制度，第六章附则。

市属开发区根据机构改革事项部门之间职能划分略有不同，有些条款不能直接适用，在附则中说明，市属开发区可参照本办法，结合工作实际，制订实施细则。

五、关于施行日期的说明

经市政府常务会研究通过后，本办法自2022年2月1日起施行，有效期至2027年1月31日。


